BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh Phuc

S6:  /BC-BKHDT Ha Noi, ngay thang nam 2023

‘ o ~ BAOCAO
Viéc long ghép van dé binh dang giéi trong xay dung Nghi dinh quy dinh
chi tiet mgt so dieu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Quyét dinh sé 857/QD-TTg ngdy 18/7/2023 cta Thu tudng
Chinh pht ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban
quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Qudc hoi khoa XV théng qua
tai Ky hop 5, Bo Ké hoach va Pau tu duoc gia chu tri xay dung Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa.

Bo Ké hoach va Pau tu béo cao Chinh phi viéc dam bao 16ng ghép van dé
binh ding gidi trong xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Hop tac xa nam 2023 nhu sau:

I. CAC VAN BAN PIEU CHINH VIEC LONG GHEP VAN PE BINH
PANG G101 TRONG XAY DUNG VAN BAN PHAP LUAT

1. Hién phap Viét Nam da timg budc xay dung, hoan thién van ban quy pham
phap luat vé gisi va binh dang gidi véi nhitng yéu cau phap ly cu thé, dong bo,
théng nhat trong quy dinh, thuc hién chinh sach di véi nhitng quan hé xa hoi cé
nhay cam gidi va xay dung, hoan thién cac van ban quy pham phap luat.

Hién phap 2013 khang dinh moi nguoi déu binh dang trudc phap luat;
khong ai bi phan biét d6i xir trong doi sdng chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, xa
hoi (Piéu 16); Cong dan nam ni binh dang vé moi mat. Nha nuéc co chinh sach
bao dam quyén va co hoi binh dang gidi; Nha nudc, x4 hoi va gia dinh tao diéu
kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hoi;
Nghiém cidm phan biét di xir vé gidi (Piéu 26); Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, t6 chirc khac dau tu, san xuat, kinh
doanh; phét trién bén vitng cac nganh kinh té, gop phan xay dung dat nudc (Diéu
51); Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé to chirc, ca nhan tao viéc 1am cho
ngudi lao dong (Piéu 57).

2. Luat Binh dang gioi duoc Quéc hoi thong qua ngay 29 thang 11 nim
2006 va ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2007. Luat da quy dinh nhiéu
bién phap dé bao dam binh dang gidi, trong d6 16ng ghép van dé binh dang gioi
trong xay dung van ban phap luat 1a mot trong 06 nguyén tic co ban vé binh dang
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gioi, dong thai 1a bién phap nham thuc hién muc tiéu binh dang gisi, phi hop véi
cac quy dinh quéc té ma Viét Nam 1 thanh vién. Lu4t di c6 nhitng vin ban huéng
dan thi hanh cu thé 1;

- Nghi dinh s6 70/2008/NB-CP ngay 04/6/2008 cua Chinh pht quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu Luét Binh dang gidi;

- Nghi dinh sé 48/2009/NB-CP ngay 19/5/2009 caa Chinh phu quy dinh
bién phap thiic day binh dang giéi.

3. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 c6 hiéu luc tu
01/7/2016, Luat s6 63/2020/QH14 sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat cd hiéu luc tir 01/01/2021 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ciing da quy dinh vé viéc 16ng ghép
van dé binh dang gidi trong du &n luat, phap lénh, du thao nghi quyét.

Trong qua trinh xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu va bién
phap thi hanh Luat Hop tac x4, Ban soan thao, T4 bién tap da thuc hién nghiém tdc
cac quy dinh vé 16ng ghép van dé binh dang gioi trong xay dung vian ban quy
pham phéap luat.

II. MUC TIEU LONG GHEP BINH PANG GIOI TRONG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc tiéu chung

Loai bo cac quy dinh gay tré ngai cho to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop
tac; bao dam va phat huy dic trung, nguyén tic co ban cua hop tac xa; tao diéu
kién thuan loi dé cac to chie kinh té hop tac phat trién nang dong, hiéu qua, bén
viing, thuc sy 1a thanh phan quan trong trong nén kinh té vai nhiéu md hinh lién
két, hop tac trén co s tén trong ban chat hop tac x4, thu hat nhiéu thanh phan,
d6i tuong tham gia vao khu vyc kinh té tap thé, cha trong déi tuong la nit gidi,
gilp nang cao thu nhap, chat lwgng cudc sdng caa cac thanh vién va gop phan
thuc hién tién bd, céng bang xa hoi.

2. Muc tiéu cu thé

The nhdt, dam bao dong bo, thong nhat cac quy dinh cua Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa véi quy dinh caa
phap luat vé binh dang gidi, phap luat khéc cé lién quan.

Thet hai, tao co s phap 1y dé moi ca nhan (khong phan biét gigi tinh) dugc
binh dang trong viéc ap dung phap luat, tao diéu kién dé moi ca nhan duoc tham
gia cac hoat dong kinh té - xa hoi.
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Thet ba, viéc 16ng ghép van dé binh dang gisi vao xay dung Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac x& nham thyc hién
binh dang giéi trong linh vuc Kinh té tap thé, cac td chic kinh té hop tac.

Thet te, ddng goép vao viéc thiét 1ap co ché bao dam binh dang gidi thuc
chat trong tham gia quan 1y nha nudc, tham gia cac hoat dong kinh té, xa hoi theo
quy dinh tai Chuong IT Lut Binh dang gigi. Qua do, thé hién sy phil hop va tuong
thich ciia phap luat Viét Nam véi Cong wéc CEDAW lién quan dén viéc bao dam
cac quyén con ngudi cta phu nir va nam gidi trong cac van dé chinh tri, kinh té,
xa hoi.

Thet nim, viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi vao qua trinh xay dung
Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa
cling nham khic phuc mot s6 bat cap, ton tai caa viéc thyc hién binh dang giéi
trong phét trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam, thic day tién trinh bao dam binh
dang gioi thuc chat gitra phu nit va nam giai.

III. LONG GHEP GIOI TRONG TO CHUC, THUC HIEN LUAT
THONG QUA XAY DUNG NGHI PINH QUY PINH CHI TIET MQT SO PIEU
VA BIEN PHAP THI HANH LUAT HQP TAC XA

1. Xac dinh trach nhiém chung trong thuwc hién quy trinh, tha tuc long
ghép gidi

Theo quy dinh cua phép luat vé 16ng ghép gisi trong xay dung vin ban quy
pham phéap luat, co quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat cé trach
nhiém 16ng ghép van dé binh dang gidi, chuan bi bao cao viéc 1ong ghép van dé
binh dang giGi trong qué trinh xay dung vin ban quy pham phap luat theo noi dung:

- Xac dinh van dé gigi va cac bién phap giai quyét trong linh vuc ma van
ban quy pham phép luat diéu chinh;

- Du bao tac dong cua cac quy dinh trong van ban quy pham phap luat khi
dugc ban hanh;

- Xac dinh trach nhiém va ngudn luc dé giai quyét cac van dé trong pham
vi vin ban quy pham phép luat diéu chinh.

Ban soan thao, T6 bién tap xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phép thi hanh Luat Hop tac xa di thuc hién dung quy trinh, thu tuc
long ghép gidi va cac quy dinh trong Luat Hop tac x&. Du thao Nghi dinh hudng
t&i muc tiéu ma Luat Binh ding gidi dd néu 13: “xda bd phan biét vé gidi, tao co
hGi nhw nhau cho nam va nir trong phat trién kinh té - x& héi va phét trién nguon
nhan lyc, tién téi binh dang gidi thuc chat gisza nam, nir va thiét Idp, cing cé
quan hé hop tac, hé tro gitza nam, niz trong moi link vueC Ciia doi song xa hgi va
gia dinh.”
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2. Long ghép van dé binh ding giéi trong viéc thanh lap va xac dinh
thanh phan cia Ban soan thao, To6 bién tap xay dung Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa

Thuc hién Diéu 21 Luat Binh dang gioi, Nghi dinh sb 48/2009/ND-CP ngay
19 thang 5 ndm 2009 cua Chinh phu vé 16ng ghép giéi trong xay dung vin ban
quy pham phéap luat va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13 thang 8 nam 2014
cua B Tu phap quy dinh vé 16ng ghép van dé binh diang giéi trong xay dung vin
ban quy pham phap luat, Ban soan thao, T bién tap xay dung Nghi dinh dugc co
cau thanh phan dya trén ba yéu ciu co ban:

Mot 1a, bao dam duoc quy dinh chung cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

Hai 13, dap tmg duoc nhitng dic thi vé ddi tugng, pham vi diéu chinh cua
Nghi dinh.

Ba la, dap ung duoc yéu cau vé long ghép gidi trong thuc hién xay dung
Nghi dinh véi sy tham gia ca dai dién co quan, to chirc 6 tham quyén lién quan
dén van dé veé giai.

Trong Ban soan thao, T6 bién tap xay dung Nghi dinh c6 23/57 thanh vién
la nit, chiém 40,35%:. Viéc tham gia caa cac thanh vién nix s& gidp viéc soan thao
Nghi dinh c6 cach nhin, tiép can mot cach tong quan hon dic biét 1a van dé binh
dang gigi. Trong thanh phan cia Ban soan thao, To bién tap co dai dién cua cac
Bo, ban, nganh, viéc tham gia cta cac co quan quan 1y nha nudc, to chac chinh
tri-x& hoi bao vé quyén va loi ich chinh dédng cho ngudi dan va gitp van dé binh
dang gidi lubn dugc nghién ciu, danh gia, 16ng ghép vao cac noi dung cu thé caa
Nghi dinh mét cach nghiém tdc, thau dao.

3. Thuc hién quy trinh, thi tuc 1ong ghép van dé binh ding giéi trong
xay dwng Nghi dinh quy dinh chi tiét mét so diéu va bién phap thi hanh Luat
Hop tac xa

Trén co so quy dinh caa Hién phap nam 2013, thuc hién quy dinh ctua phéap
luat vé 16ng ghép van dé binh dang gisi trong xay dung van ban quy pham phap
luat, qua trinh xay dung nghi dinh, Bo Ké hoach va Dau tu di thuc hién viéc danh
gia tac dong vé giGi cua cac chinh sach dd néu trong qua trinh xay dung nghi dinh.
Qua nghién ctu, to chic khao sat, danh gia cho thay cac chinh sach déu khdng
anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va thy huong céc quyén, loi
ich cuia mdi gisi do chinh sach duoc &p dung chung, khdng mang tinh phan biét
gidi. Tuy nhién, nix giéi voi dac diém ty nhién, kinh té, x& hoi dé bj ton thuong
hon so véi nam giai, dac biét ¢ cac vung noéng thon, vung xa, vung sau, cac vung

! Quyét dinh s 1368/QD-BKHDT ngay 07/8/2023 ciia Bo Ké hoach va Pau tu vé Quyét dinh thanh lap Ban
soan thao, To bién tap xay dung Nghj dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa
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con nhiéu hu tuc, tiéu chi thuc hién mot sé chinh sach caa Nha nudc s& wu tién
hon cho cac t6 chac do phu nit 1am cha ¢6 nhiéu thanh vién, nhiéu lao dong Ia ni.

Trong qué trinh trién khai xay dung Nghi dinh, co quan soan thao da thuc
hién dang quy trinh, thu tuc 16ng ghép van dé vé binh ding gidi va cac quy dinh
trong Luat Binh dang giéi. Nghi dinh dugc xay dung dya trén nguyén tic binh
dang nam, nit va khéng phan biét d6i xir vé gidi, cu thé hoa va bao dam quyén
con nguoi.

Bén canh viéc ldy y kién rong réi cac bo, nganh, co quan c6 lién quan, dia
phuong, lién minh hop tac x4, cac td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa, co
quan chu tri soan thao da phdi hop vai cac bo, nganh, dia phuong to chirc cac cudc
khao sat, hoi thao ldy y kién cua céc to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac trong
d6 c6 cac t6 chuc do phu nir 1am cha, ¢6 dong thanh vién 1a nit, s dung nhiéu lao
déng nit caa céc tinh, thanh phé dé xin y kién vé du thao Nghi dinh. Do d6, cac
quy dinh cua dy thao Nghi dinh déu duoc xem xét tir goc do da chiéu, tir nhiéu
phia, tranh viéc phan biét d6i xt vé gidi, bao dam va bao vé quyén va loi ich chinh
dang cho cac gidi, trong d6 dic biét quan tAm dén binh dang cho nit gigi, do tai
nhiéu viing, nhat 1a ving néng thén, ving sau, ving xa, phu nit van con bi bat
binh dang, phan biét dbi xu so véi nam gidi.

IV. XAC PINH VAN PE G101 VA CAC BIEN PHAP GIAI QUYET
TRONG XAY DUNG NGHI PINH

1. Co sé dé thuc hién long ghép binh ding gioi

Viéc thuc hién 10ng ghép van dé binh dang gidi trong nghi dinh dya trén co so
phép 1y trong nudc va Didu ude qudc té ma Viét Nam tham gia, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Hién phap Viét Nam di timg budc xay dyng, hoan thién vin ban
quy pham phap luat vé giéi va binh dang gidi véi nhitng yéu cau phap 1y cu thé,
ddng bo, théng nhét trong quy dinh, thyc hién chinh sach ddi véi nhitng quan hé
Xa hoi c6 nhay cam gidi va trong xay dung, hoan thién cac van ban quy pham
phap luat. Hién phap 2013 di khang dinh vé viéc cong dan nam, nit binh dang vé
moi mit; Nha nude ¢ chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang; Nha nudc,
x4 hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phat huy vai trd
ctia minh trong xa hoi; nghiém cam phan biét dbi xur vé gi61; Nha nudce, xa hoi va
gia dinh c¢6 trach nhi¢m bao v¢, cham soc stc khoe ngudi me, tré em....

Thir hai, Lut Binh dang gi6i ciing quy dinh cac khai niém vé binh ding gidi,
bién phép thic ddy binh dang gidi, chinh sach ciia Nha nudc vé binh dang gidi.

Thit ba, Viét Nam d4 1 thanh vién cia mot s6 diéu udc quc té quan trong
lién quan dén gidi va binh ddng gidi nhu: Céng uéc CEDAW, Cong udc vé quyén
tré em... Viéc cu thé hoa cac cam két qudc té vao phap luat trong nudc 14 trach
nhiém cua cac nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam.
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Thur tir, Viét Nam dang tiép can dén nén kinh té thi truong déy du, bén canh
nhirng thanh tyu cling lam phat sinh nhiing thach thitc maéi trong thuc hién, bao
vé t6t hon cac quyén con nguoi, quyén cong dan ndi chung, trong d6 c6 van dé
gidi va binh dang giéi. Thoi gian qua, binh déng gidi chiu chi phéi khong nhé bai
su phan biét giau nghéo, su phu thudc vé vi tri xa hoi, nghé nghiép, nhan than, gia
dinh... 1am ting cac quan hé ma mot bén tré thanh manh thé con bén kia 1a yéu
thé. Trong d6 c6 nhiéu quan hé ngudi phu nit thudc vé bén yéu thé.

Thir nam, Viét Nam da tung budc xay dung, hoan thi¢n van ban quy pham
phap luat vé gidi va binh dang giéi voi nhimg yéu cau phap 1y cu thé, dong bo,
théng nhat trong xay dung, hoan thién cc vin ban quy pham phap luét.

2. D bao cac van dé vé giéi trong xay dwng Nghi dinh

Nghi dinh ¢6 lién quan dén van dé gidi va binh ding gidi, cu thé:

- Pham vi diéu chinh cua Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
maot sé diéu cua Luat Hop tac x4 vé phan loai hop tac x&; noi dung chinh sach va
tiéu chi, thu tuc lya chon d6i twong thu hudng chinh séch phat trién cua Nha nuéc
d6i voi cac t6 hop tac, hop tac x&, lién hiep hop tac xa va cac ddi tugng lién quan;
diéu kién thanh 1ap doanh nghiép, gép vén, mua c6 phan tham gia doanh nghiép
cua hop tac xa, lién hiép hop tac x&; giao dich noi bo va thu nhap tir giao dich noi
bo; xur ly tai san chung khong chia cta hop tac x4, lién hiép hop tac xa khi giai
thé, pha san; to hop tac.

- Béi twong ap dung caa Nghi dinh la cac to hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac x4, thanh vién cua to hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac x&; co quan, t6
chuc, c& nhan cd lién quan.

- Céc hoat dong cua hop tac x4, lién hiép hop tac xa bao gdm diéu kién
thanh lap doanh nghiép, gép von, mua co phan tham gia doanh nghiép cua hop tac
xa, lién hiép hop tac x&; giao dich noi bo va thu nhap tur giao dich noi bo; xur ly tai
san chung khong chia cua hop tac x4, lién hiép hop tac x4 khi giai thé, pha san; cac
van dé cua to hop téc... vé co ban déu c6 tac dong nhat dinh vé gidi.

3. Mot s6 van dé cu thé lién quan dén binh dang giéi va long ghép van
dé binh dang giéi trong xay dung Nghi dinh

Vi pham vi diéu chinh 1a quy dinh viéc vé vé phan loai quy mé hop tac x;
tidu chi lua chon, dbi twong, ndi dung, mac hd trg, ngudn von thyuc hién chinh sach
va quy trinh, to chic thuc hién chinh sach hd tro ciia Nha nudc dbi véi cac to hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va cac ddi tuong c6 lién quan; diéu kién thanh
lap doanh nghiép, gop vén, mua co phan tham gia doanh nghiép cua hop tac x4,
lién hiép hop tac x&; giao dich noi bo va thu nhap tir giao dich ndi bo; xur ly tai san
chung khéng chia ciia hop tac x&, lién hiép hop tac xa khi giai thé, pha san; quyén,
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nghia vu, xa Iy tai san chung cua to hop tac khi to hop tac cham dut hoat dong,
phan déng gdp cuia thanh vién té hop tac thi cac quy dinh cta dy thao nghi dinh s&
tac dong tryuc tiép hoac gian tiép dén nix gidi hoac nam gisi. Chinh vi vay, qué trinh
soan thao Nghi dinh da xem xét mot cach toan dién, nghiém tic vé goc do gisi dé
6 chinh sach phu hgp ¢ tirng hoat dong cho ca nir gidi va nam gidi.

- Khoan 3 Biéu 5 Nghi dinh vé tiéu chi wu tién lua chon ddi twong thu huéng
chinh sach cua Nha nude (quy dinh chi tiét Diéu 18 Luat Hop tac x4), quy dinh:
Truong hop nhiéu té hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa nop hd so va cing
dap ung quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay thi uu tién lya chon to hop téc,
hop tac x&, lién hiép hop tac xa theo céc tiéu chi sau: s6 lugng thanh vién 13 ngudi
khuyét tat nhiéu hon; s6 lwong thanh vién 14 dong bao dan toc thiéu sé nhiéu hon;
s6 luong thanh vién, nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi bat budc va bao
hiém x& hoi tu nguyén nhiéu hon; c6 phu nit 1am quan ly, c6 nhiéu thanh vién Ia
nit hodc st dung nhiéu lao d6ng nit hon; hoat dong thudc dia ban kinh té - x& hoi
kho khin va dic biét kho khan theo quy dinh cia Nha nuéc; tham gia lién két hinh
thanh chudi gia tri, cum lién két nganh, gén voi kinh té xanh, kinh té tudn hoan,
kinh té tri thirc, nong nghiép hitu co, thich tng bién d6i khi hau, chuyén doi s6 vi
muc tiéu phat trién bén vimg, t6 chirc hodc tham gia cac hoat dong loi ich cong ddng
dan cu.

Tiéu chi uu tién lva chon ddi trong huang chinh sach cu thé cho ting chinh
sach dugc thuc hién theo Chuong trinh tong thé phat trién kinh té tap thé trong
tung giai doan do Thu tudng Chinh phu quy dinh.

4. Dw bao tac dong cia cac quy dinh trong nghi dinh khi dwec ban
hanh déi véi van dé giéi

Sau khi dugc ban hanh, cac quy dinh cua Nghi dinh khong anh hudng dén
co héi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong céac quyén, loi ich cia méi gidi
do c4c chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét. Cu thé:

Thir nhat, nang cao nhan thic trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan va
toan dan vé binh dang gidi trong cac to hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac.

Thir hai, trén co s& bao dam cac nguyén tac binh dang gidi, Nghi dinh tao
diéu kién thuan lgi cho moi c4 nhéan thuc hién quyén khi tham gia to hop tac, hop
tac xa, lién hiép hop tac.

Thir ba, Nghi dinh tao co ché wu tién dé to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop
tac xa c6 quyén duoc hudng cac wu dii trong céc chinh sach ctia Nha nudc.

Trong trudng hop céc t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX co cac tiéu chi dé
xem xét lya chon hudng chinh sach hd trg cia Nha nudce khac 1a nhu nhau, thi doi
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voi mot s6 hoat dong, viéc uu tién nir gidi co thé duoc ap dung theo Chuong trinh
tong thé phat trién kinh té tap thé phu hop ting thoi ky.

Thir t, cac quy dinh trong Nghi dinh tao co ché dé cac c4 nhan c6 quyén
giam sat qua trinh thuc hién cac quy dinh cua Nghi dinh nay.

Trén day 1a Béo céo viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung
Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hop tac xa./.

Noi nhgn: BO TRUGNG
- Nhu trén; '

- Thu tudng, cac Phé Thi tudng (dé bdo cdo);

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- B KHDPT: Lanh dao Bo;
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